
ч



 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

Узбекистан Республикаси Олий хужалик судининг ойлик
хукукрй-маърифий, илмий-ижтимоий журнали

Бош мух,аррир:
М. НИЁЗОВ

Тахрир хдйъати:
М.Э. АБДУСАЛОМОВ
(Олий хужалик суди Раиси)

М.К. АЗИМОВ
(Олийхужаликсуди Раиси
уринбосари)

Т. АКРОМОВ
(икуисодфанлари доктори, профессор)

И. АНОРТОЕВ
(Олий хужалик суди судьяси)

А.Б. ДУСТБОБОЕВ
(Олий хужалик суди хдйъатининг раиси,
судья)

И.О. ЁКУБОВ
(Тошкент Давлат иктисодиёт
университети доценти)

X. РАХМОН КУЛОВ
(Узбекистан Республикаси Фанлар
академиясинингакадемиги)

м.содиков
(Масъул котиб)

Ю.В. СНЕЖКОВ
("Уздунробита" кушмакорхонасинингБош
директори)

С.М. ТАНИКУЛОВ
(Олий хужалик суди хайъатининг раиси,
судья)

ТЕЛЕФОН: 77-64-95
ФАКС: 173-72-68

ТАХ.РИРИЯТ МАНЗИЛИ:
700097, Тошкент шахри, Чилонзор,

Чупонота кучаси, 6 уй
х/р 20210000900101763001

УзР ТИФ МБ Яккасарой булими
МФО 00870, ИНН 201403038

® Реклама нашри ва тижорий йул
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учун масъулият реклама такдим
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Тахририят фикри муаллиф фикри-
дан узгача булиши мумкин.

Кулёзмалар, суратлар такриз к,илин-
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Кучириб босилганда “Хужалик ва
хукук,” — “Хозяйство и право’’ журнали
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1995 йил 30 октябрда 46-рак,ам
билан к,айд этилган.

Босмахонага 2000 йил 27 декабрда
топширилди. 2000 йил 29 декабрда
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усулида чоп этилди. Буюртма 1457.
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лотлар учун — 909.

“Шарк,” нашриёт-матбаа акционер-
лик компанияси босмахонаси.
700000, Тошкент шахри, Буюк
Турон кучаси, 41 -уй

Булим мудири
Ислом Х.ОТАМБОЕВ

© “Хужалик ва хукук,”
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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ]

ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ

В УСЛОВИЯХ РЫНОЧНОЙ экономики

С обретением независимости Рес­
публика Узбекистан начала проводить
самостоятельную внешнеэкономичес­
кую деятельность. Одной из важных
целей такой деятельности является ин­
теграция в мировую экономику и заня­
тие достойного места в мировом сооб­
ществе государств. Для достижения
этой цели необходимо обеспечить со­
ответствие разрабатываемых в стране
законодательных актов мировым стан­
дартам. Поэтому большой интерес
представляет изучение и критическое
осмысление законодательных актов,
разработанных в развитых странах.

Одним из важных направлений
внешнеэкономической деятельности
является обеспечение широкого учас­
тия страны в мировой торговле. Для
этого необходимо производить конку­
рентоспособную на мировых рынках
продукцию. Это может быть достигнуто
путем широкого привлечения в страну
иностранных инвестиций. Благодаря
которым возможно использование но­
вой техники и технологии, а также ос­
нование и применение современных
методов менеджмента. Для привлече­
ния иностранных инвестиций требует­
ся создать определенную законода­
тельную базу. В настоящее время в
Республике Узбекистан такая база со­
здана благодаря принятию следующих
законов: «Об иностранных инвестици­
ях» от 30.04.98 г., «О гарантиях и ме­
рах защиты прав иностранных инвес­
торов» от 30.04.98 г., «Об инвестици­

онной деятельности» от 24.12.98 г. Од­
нако следует учесть, что несмотря на
наличие соответствующей правовой
базы приток иностранных инвестиций
в страну нельзя считать достаточным.
Среди причин такого торможения на
наш взгляд занимает свое место и не­
обходимость дальнейшего совершен­
ствования правовой базы.

В связи с этим рассмотрим концеп­
туальные вопросы правового регулиро­
вания иностранных инвестиций, ис­
пользуемых в развитых странах.

Современная концепция правового
регулирования иностранных инвести­
ций в условиях рыночной экономики
представлена в «Руководстве по пра­
вовому регулированию иностранных ин­
вестиций», изданном Всемирным Бан­
ком. Специальные законы об иностран­
ных инвестициях, которые принимают
государства в целях управления при­
током иностранных инвестиций, вклю­
чают в себя стандартный набор вопро­
сов, подлежащих разрешению в зако­
нодательном порядке. Учитывая это,
Всемирный Банк в 1992 году издал Ру­
ководство для стран-участников Бан­
ка, в котором содержатся рекоменда­
ции в отношении того, каким образом
желательно было бы решать вопросы
правового регулирования в законода­
тельстве стран-членов Всемирного
Банка, с тем, чтобы цели международ­
ного финансового сотрудничества с
участием Банка достигались бы без до­
полнительных трудностей. В данном

2/2001_________________ ХОЗЯЙСТВО И ПРАВО____________________89

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

 

 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

 

 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

 

 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

 

 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

 

 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 



 
 

 

 

 
 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 1
Руководстве подчеркивается, что по­
ложения изданного Всемирным Банком
документа применяются как источник
при формировании национального за­
конодательства об иностранных инве­
стициях.

Основные вопросы, разрешаемые с
помощью национального законодатель­
ства об иностранных инвестициях, как
это следует из Руководства, - это воп­
росы допуска иностранных инвестиций
в национальную экономику того или
иного государства, правовой режим
иностранных инвестиций, способы ре­
шения проблем, возникающих в связи
с иностранными инвестициями. В ча­
стности, проблемы выплаты компенса­
ции, связанной с национализацией или
экспроприацией иностранной частной
собственности, с односторонним изме­
нением или прекращением контрактов,
в которых стороной является государ­
ство, проблемы разрешения споров,
связанных с иностранными инвестици­
ями.

По своему характеру отношения го­
сударства с иностранным частным ли­
цом носят характер внутригосудар­
ственных отношений, т.е., как прави­
ло, подчиняются действию норм права
участвующего в правоотношении госу­
дарства или, что случается крайне ред­
ко, подчинены праву государства - ро­
дины иностранного инвестора. Закон
определяет условия предприниматель­
ской деятельности иностранного инве­
стора и регулирует отношения государ­
ства с частным лицом в случаях, когда
государство принимает меры, влеку­
щие за собой одностроннее изменение
или прекращение отношений, связан­
ных с иностранными инвестициями.

В 80-е годы в практике правового
регулирования иностранных инвести­

ций различных государств с развитой
рыночной экономикой сложились две
модели правового регулирования ино­
странных инвестиций. Одна из моде­
лей предполагала принятие специаль­
ного закона об иностранных инвести­
циях, другая - существование в стране
системы законодательных актов в об­
ласти экономики.

Специальные законы, принятые в
последние годы, принимались пре­
имущественно в развивающихся и в
бывших социалистических странах. Од­
нако, чтобы определить особенности
современной концепции правового ре­
гулирования иностранных инвестиций,
выраженной в национальном законода­
тельстве, следует выделить особенно­
сти, характерные для рыночной эконо­
мики. Закон об иностранных инвести­
циях в Канаде 1986 г. является приме­
ром такого закона. Этот закон наибо­
лее полно отражает черты, характер­
ные для законов о конкуренции,- осо­
бого типа нормативных актов, предназ­
наченных для регулирования экономи­
ческих отношений в условиях рыночной
экономики. Данный закон об иностран­
ных инвестициях разработан в соответ­
ствии с экономической теорией кон­
куренции. Закон Канады вводит в дей­
ствие административную процедуру до­
пуска иностранных инвестиций. Эта
процедура основанная на экономичес­
кой теории конкуренции, касается всех
инвестиций в Канаде, осуществляемых
как национальными, так и иностранны­
ми частными инвесторами.

Закон Канады содержит девять раз­
делов: 1) орган контроля и полномо­
чия; 2) отношения, не попадающие в
сферу действия закона; 3) уведомле­
ния инвестора; 4) рассмотрение инве­
стиций; 5) общие нормы о предприни­
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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ |

мательской деятельности; 6) подзакон­
ные акты, регулирующие иностранные
инвестиции; 7) меры принуждения, пра­
вонарушения, штрафы; 8) отчет органа
котроля; 9) переходные и дополнитель­
ные положения, введение в действие.
Как следует из оглавления самого за­
кона, основным его содержанием яв­
ляется процедура рассмотрения орга­
ном государства целесообразности ин­
вестиций с точки зрения их влияния на
состояние национального рынка. Воп­
росы деятельности уполномоченного
государственного органа и нормы про­
цедуры регистрации инвестиций со­
ставляют содержание шести из пере­
численных девяти глав закона. Закон
Канады предусматривает администра­
тивную ответственность за нарушение
норм закона частными инвесторами.
Органом государства, уполномоченным
осуществлять контроль за исполнени­
ем закона об иностранных инвестици­
ях в Канаде, является высший орган ис­
полнительной власти в лице Тайного
Совета Королевы, именуемого Советом.
Закон предусматривает создание Аген-
ства по инвестициям, руководитель ко­
торого является членом Совета в ран­
ге министра со специальными функ­
циями контроля в области иностран­
ных инвестиций. В соответствии со
статьей 5 закона в функции руководи­
теля Агенства по инвестициям входят:
поощрение капиталовложений в пре­
делах предоставленных ему полномо­
чий; помощь канадскому бизнесу в деле
эффективного использования условий
предпринимательского рынка Канады;
организация исследований и информи­
рование об условиях инвестирования в
Канаде и за рубежом; осуществление
контроля за исполнением закона об ин­
вестициях.

Закон об инвестициях в Канаде на­
зывает две категории лиц: «канадец»
и «не канадец», т.е. выделяет среди
физических и юридических лиц кате­
гории национального и иностранного
инвестора. Понятие «канадец» и «не
канадец» опеределены в законе об ин­
вестициях в Канаде с помощью крите­
рия контроля. Юридическое лицо, со­
зданное по законодательству Канады,
но находящееся под контролем иност­
ранного лица относится в соответствии
с законом к категории «не канадец».
В данном случае речь идет не об уста­
новлении государственной принад­
лежности лица, т.е. применении кате­
горий международного частного права,
а о подчинении соответствующего
лица требованиям закона об инвести­
циях в Канаде.

Процедура допуска иностранного
капитала в законе об инвестициях Ка­
нады рассматривается как средство го­
сударственного регулирования рыноч­
ных отношений и как одно из необхо­
димых условий поддержания равных
условий конкуренции для иностранных
и национальных инвесторов. Это соот­
ветствует основным положениям меж­
дународно-правовых документов, дей­
ствующих в области иностранных ин­
вестиций.

Анализ законодательства об иност­
ранных инвестициях, действующих в
развитых странах свидетельствует о
том, что существуют различия между
национальными системами правового
регулирования иностранных инвести­
ций. Для Канады, например, характер­
но использование жесткой админист­
ративной процедуры специально для
инвестиций. В Великобритании приме­
няется законодательство, основанное
на учете закона о конкуренции Евро­
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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ

пейского Союза в сочетании с тради­
ционными гражданско-правовыми ме­
тодами регулирования рыночных отно­
шений. Для США применение законо­
дательства о конкуренции связано с
особенностями в самом понимании
инвестиций и связанного с этим эк­
стерриториальным действием антитре­
стовского законодательства. В целом
все эти различия выражены в разном
объеме применяемых административ­
но-правовых методов регулирования
иностранных инвестиций. Общим в пра­
вовом регулировании иностранных ин­
вестиций является применение законо­
дательства о конкуренции, в соответ­
ствии с которым устанавливаются ос­
нования вмешательства государства в
частно-предпринимательскую деятель­
ность иностранных инвесторов.

Сравнение двух моделей правового
регулирования иностранных инвести­
ций: на основе специального закона и
на основе системы актов законода­
тельства о конкуренции позволяет сде­
лать вывод о том, что применение док­
трины конкуренции в правовом регу­
лировании иностранных инвестиций
позволяет подчинить регулирование
широкой сферы отношений общим
принципам регулирования. Правовое
регулирование внешней торговли и
иностранных инвестиций в системе ак­
тов законодательства о конкуренции
подчинены общим принципам внешне­
экономической политики государства.
Это обеспечивается путем введения
различного рода административных
процедур рассмотрения случаев нару­
шения условий конкуренции иностран­
ными и национальными частными ин­
весторами. Разработка критериев
оценки поведения участников рыноч­
ных отношений, позволяет рассматри­

вать нормативные акты, действующих
в области различных отношений, как
единую систему законодательства о
конкуренции.

Разрабатываемые каждым государ­
ством законодательные и нормативные
документы по правовому регулирова­
нию иностранных инвестиций должны
учитывать накопленный опыт развитых
стран. Кроме того, существуют норма­
тивные документы, используемые в
масштабе всей мировой экономики, оп­
ределяющие условия регулирования
иностранных инвестиций. К их числу от­
носятся Вашингтонская конвенция 1965
г., которая предназначена для разре­
шения споров между государством и
лицом другого государства.

Сеульская конвенция о защите и га­
рантиях инвестиций предусматривает
обязательную процедуру предваритель­
ного одобрения инвестиций междуна­
родным органом (МАГИ), предшеству­
ющего заключению с иностранным ча­
стным лицом-инвестором договора о
страховании инвестиций. Международ­
ное Агенство по гарантиям инвестиций
(МАГИ) должно дать свое заключение
о действиях иностранного частного
лица-инвестора. Если в этом заклю­
чении действия иностранного частно­
го лица классифицируются как иност­
ранные инвестиции,то к таким инвес­
тициям можно применить систему меж­
дународного страхования, предусмот­
ренную Сеульской конвенцией.

Таким образом, в условиях развитой
рыночной экономики применяются раз­
личные методы регулирования притока
иностранных инвестиций, используе­
мые как на национальном, так и на
международном уровнях.

С. ГУЛЯМОВ
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