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О ПОРЯДКЕ РЕГИСТРАЦИИ, ПЕРЕРЕГИСТРАЦИИ 
И ПОСТАНОВКИ НА УЧЕТ ПРЕДПРИЯТИЙ С 

ИНОСТРАННЫМИ ИНВЕСТИЦИЯМИ по 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ

УЗБЕКИСТАН
В Республике Узбекистан (далее РУз) официально взят курс на 

реформирование социально-экономического уклада на основе вхож
дения в рынок, создания различных (форм собственности, развития 
собственного бизнеса и привлечения в страну иностранного капитала.

В представленной научно-практической работе мы попытались 
проанализировать правовое регулирование порядка регистрации, 
перерегистрации и постановки на учет предприятий с иностранны
ми инвестициями в Узбекистане. Мотивом проведения данного ис
следования послужила цель дать четкое представление о данном 
порядке в нестабильном и запутанном законодательстве респуб
лики1 , что создает определенные препятствия иностранным инве
сторам желающим вложить свой капитал в эту страну.

В первую очередь, мы считаем, необходимо признать важ
ность четкого определения понятия субъекта инвестиционных 
отношений, так как от этого напрямую зависит, признает ли го
сударство иностранный капитал, вложенный физическим, юриди
ческим лицом, международной организацией, иностранным госу
дарством и др., - прямой иностранной инвестицией2 или предпри
ятием с иностранным капиталом5, которое подпадает под режим 
наибольшего благоприятствования4, получит определенные пра
ва, льготы, преференции.

Стартом в закреплении в законодательстве норм о различ
ных формах собственности, в том числе с участием иностранного 
капитала5, стал Закон «О собственности в Республике Узбекис
тан» от 31.10.1990г.6, где указано, что предприятиями с иност
ранными инвестициями на территории РУз являются предприя
тия, в которых иностранные инвестиции составляют не менее 
10% акций (долей, паев) или уставного фонда. Они действуют в 
любых организационно-правовых формах не противоречащих 
законодательству РУз. Предприятие с иностранными инвестици
ями может быть создано либо путем его учреждения, либо в ре
зультате приобретения иностранным инвестором доли участия 
(пая, акций) в ранее учрежденном предприятии без иностранных 
инвестиций или приобретение такого предприятия полностью, в 
том числе в ходе процесса приватизации (ст.28).

30.04.1999г. был принят Закон РУз «Об иностранных инвести
циях» (№ 609 ~1)7, где сказано, что под предприятием с иност
ранными инвестициями на территории РУз понимается предприя
тие, в котором иностранные инвестиции составляют не менее 
30% акций (долей паев) или уставного фонда ... Одним из участ
ников предприятия с иностранными инвестициями обязательно 
является иностранный инвестор. Предприятия с иностранными 
инвестициями приобретают права юридического лица с момента 
государственной регистрации. Порядок создания и государствен
ной регистрации предприятий с иностранными инвестициями оп
ределяется Кабинетом Министров РУз (ст.6).

Предприятие с иностранными инвестициями может создавать 
на территории РУз дочерние предприятия, филиалы с правами 
юридического лица, также представительства и другие обособ
ленные подразделения, не являющиеся юридическими лицами, с 
соблюдением требований законодательства РУз. За пределами 
РУз могут быть созданы дочерние предприятия, филиалы, пред
ставительства и другие обособленные подразделения предприя
тий с иностранными инвестициями (ст.7).

Предприятия с иностранными инвестициями в соответствии 
законодательством РУз могут на добровольных началах созда
вать на территории РУз ассоциации, концерны, корпорации, кон
сорциумы и другие хозяйственные объединения, а также входит 
в качестве полноправного члена в действующие объединения (ст.8).

Анализируя вышеприведенные Законы гложно выявить явное 
противоречие в определении предприятия с иностранными инвес
тициями5. Но, до принятия Закона «Об иностранных инвестициях» 
в 1998г., был принят Указ Президента РУз №У11~1652 «О допол
нительных стимулах и льготах, предоставляемых предприятиям с 
иностранными инвестициями» от 30.11.1996г. (с изменениями)9, где

Гулямов Саид - кандидат юридических наук, доц. каф. МЧП 
ТГЮИ.

было установлено (п.1), что размер уставного фонда предприятия 
с иностранными инвестициями не может быть менее суммы, экви
валентной 150 тысдолл. США, и доля иностранных инвестиций в 
уставном фонде должна составлять не менее 30%10.

Кроме того, в Указе Президента РУз «О дополнительных мерах 
по стимулированию развития малых и средних предприятий в Рес
публике Каракалпакстан и Хорезмской области» от 11.06.2002г. 
№VH~3090n говорится, что к предприятиям с иностранными ин
вестициями в этих регионах следует относить объекты, имеющие 
уставный фонд не менее суммы, эквивалентной 75 тысдолл. США, 
т.е. вдвое ниже, чем по Указу от 30.11.1996г.

На наш взгляд, для иностранных инвесторов гораздо более 
приемлемым было установление Закона 1990г., что предприятия
ми с иностранными инвестициями на территории РУз являются 
предприятия, в которых иностранные инвестиции составляют не 
менее 10% акций (долей, паев) или уставного фонда.

Далее, представляются правовые нормы, регламентирующих 
процедуру регистрации, постановки на учет и перерегистрации 
предприятий с иностранными инвестициями.

В 1997г. было принято Постановление Кабинета Министров РУз 
«О порядке создания, государственной регистрации и ликвидации 
предприятий с иностранными инвестициями в Республике Узбекис
тан» от 2 июля 1997г. №33612, где сказано, что государственная 
регистрация предприятий с иностранными инвестициями является 
основанием для открытия валютных счетов и осуществления внеш
неэкономической деятельности без их дополнительной регистрации 
в качестве участников внешнеэкономической деятельности (п.1).

Сохранить предприятиям, прошедшим государственную регист
рацию до 1 января 1997 года, статус предприятий с иностранными 
гшвестициями и гарантии в соответствии с законодательством, дей
ствовавшим на момент государственной регистрации вышеуказан
ных предприятий, при условии выполнения учредителями своих обя
зательств по сформированию уставного фонда в срок, установленный 
учредительным договором. Установить, что перерегистрацию изме
нений и дополнений в учредительные документы, а также исключе
ние из государственного реестра указанных предприятий осуществ
ляет Министерство юстиции РУз и его территориальные органы (п.2).

Положение «О порядке рассмотрения документов предприя
тий с иностранными инвестициями, поступающих в органы Госко
мимущества Республики Узбекистан» от 6 октября 1995г. №1791?, 
чЗ. указывает следующую процедуру создания предприяи-ш с ино
странными инвестициями путем реализации иностранным инвес
торам акций (долей, паев) (далее «акций») разгосударствленных и 
приватизированных предприятий (далее «предприятий») РУз:

Реализация акций предприятий иностранным инвесторам при 
первичном их размещении производится органами Госкомимуще
ства или уполномоченными ими лицами. Реализация акций пред
приятии иностранным инвесторам на вторичном рынке осуще
ствляется собственниками этих акций либо уполномоченными ими 
лицами. Реализация акций предприятий иностранным инвесторам 
при первичном их размещении может быть осуществлена:

~ путем проведения прямых переговоров;
- путем проведения аукционов и конкурсов как открытого, 

так и закрытого характера;
- путем проведения инвестиционных торгов;
- путем открытых торгов на фондовом рынке.
Метод реализации акций предприятий иностранным инвесто

рам на первичном рынке определяется органом Госкомимуще
ства, принявшим решение о преобразовании государственного 
предприятия в хозяйственное общество и товарищество по пред
ложениям отраслевого министерства, ведомства, концерна, кор
порации, союза, ассоциации либо непосредственно хозяйственно
го общества и товарищества.

Реализация акций предприятий, созданных путем преобразования 
государственных предприятий в хозяйственные общества и товарище
ства, иностранным инвесторам на первичном рынке путем прямых пе-

ИЛМИЙ-НАЗАРИЙ ЖУРНАЛ



ДАВЛАТ ВА ХУКУ1С

ными ими лицами на основании достигнутых договоренностей с иност
ранным инвестором. При этом органами Госкомшущестаа или уполно
моченными ими лицами заключается соответствующий договор купли- 
продажи с иностранным инвестором и, по факту совершения купли- 
продажи, направляется письмо о продаже пакета акций иностранному 
инвестору в Министерство юстиции - для регистрации хозяйственного 
общества и товарищества в качестве предприятия с иностранными 
иннеетиттмями в установленном порядке, а также непосредственно в 
хозяйственное общество и товарищество - в порядке информации. Не 
допускается продажа акций предприятий иностранным инвесторам по 
цене менее номинальной стоимости этих акций.

Реализация акций предприятий иностранным инвесторам пу
тем проведения конкурсов и тендеров производится органами 
Госкомимущества или уполномоченными ими лицами в установ
ленном порядке. Реализация акций предприятий иностранным 
инвесторам путем проведения инвестиционных торгов произво
дится органами Госкомимущества или уполномоченными ими ли
цами. Далее устанавливается процедура проведения торгов.

Реализация акций предприятий на фондовом рынке путем 
проведения открытых торгов осуществляется в порядке и на ус
ловиях, предусмотренных Правилами проведения торгов на Рес
публиканской Фондовой Бирже «Ташкент».

В свою очередь, Госдепартамент статистики РУз разработал и 
утвердил свой нормативно-правовой акт - «Порядок регистрации и 
перерегистрации предприятий и организации при включении в Еди
ный государственный регистр (ЕГРПО)» от 12.05.2000г.14 Он гласит:

Создаваемые на территории Республики Узбекистан предпри
ятия приобретают права юридического лица после прохождения 
государственной регистрации в комиссиях хокимиятов, Министер
стве юстиции и его территориальных органах. Зарегистрирован
ные в органах власти предприятия в недельный срок обязаны 
получить в территориальных органах статистики свидетельство 
о включении его в ЕГРПО и присвоении ему идентификационного 
кода Общереспубликанского классификатора предприятий и орга
низаций (ОКПО), а также кодов, устанавливающих его террито
риальную, отраслевую и ведомственную принадлежность, форму 
собственности и организационно-правовую форму.

Свидетельство о включении хозяйствующего субъекта в ЕГ
РПО заверяется печатью и подписывается руководителем тер
риториального органа, выдавшего свидетельство.

Учет и идентификация хозяйствующих субъектов осуществ
ляются на основании учредительных документов органами ста
тистики по месту их нахождения. Состав учредительных доку
ментов определяется организационно-правовой формой хозяйству
ющих субъектов, нормами Гражданского кодекса и нормативны
ми законодательными актами Республики Узбекистан.

При приеме учредительных документов на каждое юридичес
кое лицо или его обособленное подразделение заполняется регис
трационная карта, устанавливающая на основе общереспубликан
ских классификаторов его территориальную и ведомственную при
надлежность, виды деятельности, форму собственности, органи
зационно-правовую форму, данные об учредителях, уставном 
фонде, адресные данные и другие. Регистрационная карта подпи
сывается руководителем предприятия (организации) или его упол
номоченным лицом. Руководитель предприятия несет ответствен
ность за достоверность информации в регистрационной карте (ч.2).

Перечень учредительных документов, необходимых при ре
гистрации предприятий с иностранными инвестициями. В зависи
мости от размера уставного фонда предприятия с иностранными 
инвестициями проходят государственную регистрацию либо в орга
нах юстиции, либо в хокимиятах.

В соответствии с Указом Президента Республики Узбекистан 
от 27.03.98 г. N УП-1981 вновь создаваемые предприятия с ино
странными инвестициями, размер уставного фонда которых не 
менее суммы, эквивалентной 150 тысдолл. США, начиная с 1.04.98 
г. проходят регистрацию в органах юстиции.

При регистрации в органах статистики эти предприятия пред
ставляют следующие документы: устав, зарегистрированный орга
нами юстиции; свидетельство органов юстиции; копии свидетельств 
учредителей - юридических лиц с узбекской стороны, выданных 
органами статистики; письмо о включении хозяйствующего субъек
та в регистр предприятий и организаций.

Остальные предприятия с иностранными инвестициями про
ходят регистрацию в хокимиятах и представляют в органы ста
тистики следующие документы: устав, зарегистрированный хо- 
кимиятом; решение хокимията; копии свидетельств учредителей 
- юридических лиц с узбекской стороны, выданных органами ста
тистики; письмо о включении хозяйствующего субъекта в регистр 
предприятий и организаций (приложение №1 ч.9).

Постановление Кабинета Министров РУз «О совершенство
вании системы государственной регистрации и постановки на учет 
субъектов предпринимательства» от 22 августа 2001г. И3471&, 

гласит: установить, что государственная регистрация субъектов 
предпринимательства осуществляется по принципу «одно окно» 
с одновременной их постановкой на учет.

Определить регистрирующими органами: Министерство юсти
ции РУз - по государственной регистрации и постановке на учет 
... предприятий с иностранными инвестициями...; Министерство 
юстиции Республики Каракалпакстан и управления юстиции об
ластей - по государственной регистрации и постановке на учет 
предприятий с иностранными инвестициями...; хокимияты райо
нов (городов) - по государственной регистрации и постановке на 
учет всех субъектов предпринимательства, включая предприя
тия с участием иностранного капитала (ч.2).

Постановку зарегистрированного субъекта предпринимательства 
на учет в налоговых и статистических органах, в дорожном фонде, 
в районном (городском) отделе по труду занятости и социальной 
защите населения или районном - (городском) отделе социального 
обеспечения осуществляет сам регистрирующий орган с указанием 
в выдаваемом свидетельстве о государственной регистрации при
своенных статистических кодов и идентификационного номера на
логоплательщика; общий срок регистрации субъекта предпринима
тельства с оформлением разрешения на изготовление печати и 
штампа в органах внутренних дел, постановки его на учет в соот
ветствующих органах не может превышать для юридических лиц 
12 рабочих дней может превышать для юридических лиц 12 рабо
чих .дней, для индивидуальных предпринимателей и дехканских хо
зяйств без образования юридического лица - 8 рабочих дней со дня 
подачи заявления с приложением необходимых документов (ч.З).

Соответственно было принято «Положение о порядке госу
дарственной регистрации и постановки на учет субъектов пред
принимательства». В нем говорится: ... за государственную реги
страцию субъекта предпринимательства уплачивается государ
ственная пошлина в размере: 500 долларов США - для предпри
ятий с иностранными инвестициями; 2000 долларов США - для 
предприятий, уставный фонд которых полностью формируется 
иностранными инвесторами (п.5).

Для государственной регистрации субъектов предприниматель
ства в качестве юридического лица в регистрирующий орган (в явоч
ном порядке или по почте) представляется заявление. К заявлению 
о государственной регистрации прилагаются только: два оригинала 
нотариально заверенных учредительных документов...; документ, 
подтверждающий почтовый адрес субъекта предпринимательства...; 
банковский платежный документ об уплате установленного разме
ра государственной пошлины или регистрационного сбора...; свиде
тельство о фирменном наименовании, выданное уполномоченными 
органами хокимиятов городов (районов) в установленном порядке, 
эскизы печати и штампа в трех экземплярах (п.6).

Дополнительно к документам, указанным в п.6, представля
ются для государственной регистрации:

... б) предприятий, уставный фонд которых полностью формирует
ся иностранными инвесторами, предприятий с иностранными инвести
циями и иных организаций с участием иностранного капитала: выписка 
об иностранном учредителе из торгового реестра по месту регистрации 
юртндтческого липа и рекомендательное письмо банка (физические лица 
- нерезиденты Республики Узбекистан представляют рекомендатель
ное письмо банка и копию своих паспортных данных), легализованные 
в установленном порядке консульским учреждением Республики Уз
бекистан, а в случае отсутствия такового, в Министерстве иностран
ных дел государства регистрации учредителя, в консульском учрежде
нии или дипломатическом представительстве данной страны в Респуб
лике Узбекистан с последующим заверением в Консульском управле
нии Министерства иностранных дел Республики Узбекистан Если вкла
дом иностранного учредителя в уставный фонд предприятия (органи
зации) является интеллектуальная собственность, то заявитель дол
жен представить заключение Государственною комитета Республики 
Узбекистан по науке и технике об ее оценке; копия решения Кабинета 
Министров о создании на территории Республики Узбекистан совмес
тного предприятия в случае, если его уставный фонд составляет 20 и 
более млн долларов США (п.7).

Кроме того, в Узбекистане в разные годы был принят еще 
целый ряд нормативно-правовых актов, касающихся регистрации 
различных субъектов с иностранными инвестициями, как, напри
мер: Положение «О порядке регистрирования и лицензирования 
банков», принятое Правлением Центрального банка РУз 
11.02.1999г. (№650)16, Положение Кабинета Министров РУз «О 
холдингах» от 12.10.1995г. (№398)17, утвержденное Кабинетом 
Министров РУз «Положение о государственной регистрации объе
динений юридических лиц» от 22.03.1994г. (№153)1S и др.

Таковы основные правовые акты, касающиеся создания, ре
гистрации и перерегистрации на территории РУз предприятий с 
иностранными инвестициями. В общем оценивая их позитивно, 
мы вместе с тем усматриваем в положениях этих нормативно
правовых актов целый ряд существенных недостатков.
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иностранными инвестициями, как это видно из приведенных приме
ров, не стимулирует потенциальных иностранных инвесторов вкла
дывать свои капиталы в Узбекистан. В связи с этим, Узбекистан по 
размеру иностранных иввестиций в расчете на душу населения на
ходится на 10-м месте среди стран-членов СНГ19.

Мы считаем, что и по указанным, и по иным причинам, требую
щим специального рассмотрения, действующее законодательство 
Республики Узбекистан о иностранных инвестициях нужда ртоя в су
щественной доработке. Только в том случае оно действительно обес
печит благоприятный правовой климат для расширения притока ино
странных инвестиций, реализации осуществляемых в ней реформ по 
формированию правового государства, утверждению рыночных от
ношений при многообразии форм собственности. И, разумеется, не
обходима его систематизация с устранением имеющихся в рядных 
нормативно-правовых актах повторов, пробелов и противоречий.

Важность строгого соблюдения на практике правовых норм 
процедуры регистрации предприятий с иностранными инвестици
ями, указывает следующая судебная практика.

В марте 1999г. российский агропромышленный холдинг «Балти
мор» совместно с узбекской агрофирмой «Шах» и американской 
компанией «Бонита Холдинге ЛЛС» учредили совместное предпри
ятие «Балтимор-Челек», в рамках которого было создано и пущено 
в эксплуатацию два консервных завода в Самаркандском области 
Узбекистана. Оба предприятия были зарегистрированы в 2000 и 2002г. 
А в 2003г. Самаркандский хозяйственный суд признал эти регистра
ции недействительными, поскольку выяснилось, что:

1) в нарушение действующих норм закона не была уплачена 
госпошлина;

2) американский партнер указал в документах не тот юриди
ческий адрес, который действовал на момент учреждения совме
стного предприятия;

3) доверенность, выданная упомянутой американской компанией 
своему адвокату, не прошла положенную легализацию в консульском 
отделе посольства РУз в США, а потому эта бумага не имела юриди
ческой силы. А в результате АПХ «Балтимор» понес крупный ущерб, 
поскольку в свое время не выявил указанные нарушения требований 
закона, касающихся обеспечения надлежащей документации, необ
ходимой для регистрации вновь создаваемого предприятия с иност
ранными инвестищшми. Не заметили в свое время этих нарушений 
органы осуществляющие регистрацию указанных объектов СП20.

Согласно нормативным документам, действующим в РУз, в част
ности установлениям приложения №1 к «Поряд ку регистрации и пере
регистрации предприятий и организации при включении в Единый Го
сударственный регистр (ЕГРПО)», предприятия с иностранными инве
стициями в зависимости от размера уставного капитала проходит госу
дарственную регистрацию «либо в органах юстиции, либо в хокимия- 
тах». Если размеры их уставного фонда впоследствии изменятся, то 
предприятия подлежат перерегистрации, причем те, что регистриро
вались хокимиятами, должны пройти перерешстращгю в органах юс
тиции, или наоборот И так будет каждый раз при соответствующем 
изменении размеров их уставного капитала. Кроме того, предприятия 
должны регистрироваться и в органах статистики, чтобы их включили 
в ЕГРПО. И везде необходимо снова представлять соответствующий 
пакет документов, снова проходить бюрократическую процедуру ре
гистрации, тратить время на ожидание решения данного органа и тп.

Помимо сказанного отметим, что даже в упомянутом прило
жении к «Порядку регистрации...» не указаны конкретно размеры 
уставного фонда как критерии, определяющие необходимость ре
гистрации и перерегистрации его в хокимияте или органе юстиции.

Мы считаем, что правильным было бы регистрировать предпри
ятия с иностранным капиталом только в одном, достаточно компе
тентном в юридических вопросах - органе юстиции, что позволило 
бы исключить перерегистрацию данного предприятия повторно.

Есть и другие правовые барьеры, например, в Положении «О 
порядке рассмотрения документов предприятий с иностранными 
инвестициями, поступающих в органы Госкомимущества Респуб
лики Узбекистан» от 6.10.1995г. №179 говорится, что при прове
дении инвестиционных торгов к соответствующей заявке надо, 
помимо всего прочего, приложить информацию: об имеющихся 
рынках сбыта продукции (местном и зарубежном) и возможнос
тях их расширения (ч.З п.8 пп.4 (г)); о наименовании и месте на
хождения конкурирующих предприятий (ч.З п.8 пп.4 (д)).

Вполне понятно, что выявить указанную информацию в пол
ном объеме даже по Узбекистану, а тем более за рубежом - 
сложно, и требует крупных затрат как по времени, так и по фи
нансам, что естественно не реально, а значит невыполнение ус
тановленных требований инвестиционных торгов.

На наш взгляд, совершенно очевидно, что по многим своим ас
пектам действующие в РУз правовые нормы, касающиеся порядка 
регистрации, перерегистрации и постановки на учет предприятий с 
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