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Проблемы трудоустройства молодых специалистов
Как указано в статье 5. Закона Республики Узбекистан «О государствен­

ной молодежной политике»1, основными направлениями государственной мо­
лодежной политики являются: обеспечение прав, свобод и законных интересов 
молодежи; охрана жизни и здоровья молодежи; содействие духовному, интел­
лектуальному, физическому и нравственному развитию молодежи; обеспече­
ние для молодежи доступного и качественного образования; создание условий 
для трудоустройства и занятости молодежи; создание условий для развития 
молодежного предпринимательства.

1 Закон Республики Узбекистан «О государственной молодежной политике», № ЗРУ-406 от 14 сентября 
2016 г.

Необходимость анализа положения молодежи на рынке труда Республики 
Узбекистан (РУз) обусловливается двумя важнейшими обстоятельствами. Мо­
лодые люди составляют около 60% трудоспособного населения РУз. Моло­
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дежь уже сегодня во многом определяет политические, экономические и соци­
альные структуры общества. Вместе с тем молодежь является одной из особе 
уязвимых групп на рынке труда, на актуальность молодежных проблем, в РУ: 
уделяется большое внимание, как в государственном масштабе, так и в науч­
ных исследованиях, средствах массовой информации, правительственных до­
кументах.

В среднем в возрасте от 16 до 29 лет молодежь приобретает устойчивые 
профессионально - трудовой статус в общественной и социальной сфере. Не 
молодежный возраст приходятся главные социальные и демографические со­
бытия в жизненном цикле человека: завершение общего образования, выбор 
профессии и получение профессиональной подготовки, начало трудовой дея­
тельности, вступление в брак, рождение детей. Эта категория населения разби­
вается на ряд групп, определяющих их положение на рынке труда.

Подростковая группа (молодежь до 18 лет) представляет в основном уча­
щихся средних школ и колледжей. В основном они не вовлечены в трудовук 
деятельность.

Молодежь в возрасте 18-24 года - это студенты и молодые люди, завер­
шающие или завершившие в основном профессиональную подготовку. Ош 
являются самой уязвимой группой, вступающей на рынок труда, так как нс 
имеют достаточного профессионального и социального опыта, и в силу этогс 
менее конкурентоспособны.

В 25-29 лет молодые люди, в основном, уже делают профессиональны» 
выбор, имеют определенную квалификацию, некоторый жизненный и профес­
сиональный опыт. Они знают, чего хотят, чаще всего уже имеют собственнук 
семью и предъявляют достаточно высокие требования к предлагаемой работе 
Важнейшими показателями ситуации на рынке труда являются динамик: 
уровня безработицы, емкость и конъюнктура рынка труда, соотношение спрос: 
и предложения и его структура.

Такая статистика не отражает в полной мере ситуацию на рынке труда, » 
особенно в его молодежном сегменте. Молодежь реже регистрируется на бир­
же труда, чем люди в других возрастах. Статистика позволяет оценивать тен­
денции развития только официальной части открытого рынка труда и преиму­
щественно в государственном секторе. Служба занятости охватывает лишь 
часть спроса на труд и предложений рабочей силы. В результате не учитывает­
ся все многообразие новых явлений в сфере занятости, связанных с особенно­
стями рыночных отношений в РУз, и в частности скрытая безработица.

Для молодых людей скрытая безработица представляет не меньшую опас­
ность, чем зарегистрированная, так как именно они рискуют в первую очеред! 
оказаться за воротами предприятий. Кроме того, вынужденное безделье дей­
ствует разлагающе на не сформировавшееся сознание. Понятно, что в подоб­
ной ситуации большинство молодых людей стремятся к стабилизации своей 
трудового статуса, пытаются различными способами избежать возможност» 
потери заработка. Молодые люди активно занимаются предпринимательством 
около 70-80% предприятий сектора экономики организуется людьми 25-30- 
летнего возраста. 390



Известно, что снижение общего уровня жизни населения приводит к 
сверхзанятости и возрастает количество предложений рабочей силы за счет 
выпускников учебных заведений. Необходимо совершенствовать механизм, 
регулирующий трудоустройство выпускников учебных заведений.

На сегодняшний день происходят полярные изменения трудовой мотива­
ции. Квалифицированные молодые кадры часто меняют специальность, что в 
дальнейшем может привести к дисбалансу в профессиональной структуре ра­
бочей силы. Приоритет отдается не содержательному труду на производстве, а 
труду с низкой интенсивностью, направленному на получение значительной 
материальной выгоды любым путем.

Положительная реакция молодежи на возможности активного участия в 
экономике налицо: это быстро растущий слой предпринимателей и лиц, зани­
мающихся индивидуально-трудовой деятельностью, более 2/3 из них состав­
ляют люди в возрасте 25-30 лет. Стремительно растет спрос рабочей силы в 
отраслях непроизводственной сферы, особенно в торговле, поэтому необходи­
ма рациональная организация общеобразовательного и профессионального об­
разования молодежи, согласованного как с развитием национальной экономи­
ки, так и с мировыми тенденциями на рынке труда.

В последнее время все большее число молодых людей считает получение 
полноценного образования необходимым условием достижения желаемого со­
циального статуса и более высокого материального положения, определенной 
гарантией от безработицы. Профессиональное обучение становится важней­
шим элементом инфраструктуры рынка труда, который поддерживает каче­
ственно сбалансированный спрос и предложение труда, во многом определяет 
эффективность мер по реализации молодежной политики занятости.

Большое значение имеет развивающаяся в службе занятости система про­
фессионального обучения незанятого населения. Она способствует профессио­
нальной адаптации высвобождаемых работников и незанятого населения, по­
вышению их конкурентоспособности на рынке труда. Профессиональное обу­
чение безработных осуществляется по трем каналам: переподготовка кадров, 
первоначальное обучение, повышение квалификации.

По мере развития рыночных отношений и конкуренции, будет рост заня­
тости молодежи. Мировой и отечественный опыт подтверждают устойчивую 
тенденцию роста продолжительности обучения молодежи и более позднего 
вступления в активную трудовую деятельность. Одновременно изменяются и 
требования нанимателей к рабочей силе. От тактики быстрой максимизации 
прибыли предприниматели переходят к долговременной стратегии получения 
устойчивых доходов в условиях конкуренции, поэтому в перспективе у них 
появится потребность в расширении найма молодой рабочей силы. Поэтому 
уровень занятости среди молодежи будет зависеть от общей ситуации на рынке 
труда. Тем не менее, он будет увеличиваться, хотя, очевидно, и меньшими 
темпами, чем у зрелых работников.
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Гулямов С. С., 
д.ю.н., проф. Председатель Совета молодых ученых 

Академии наук Республики Узбекистан

Необходимость разработки новых теоретических и 
концептуальных основ гражданско-правовой науки

С провозглашением государственного суверенитета в Республике Узбе­
кистан намечен комплекс глубоких экономико-правовых преобразований, 
итогом которого должно стать создание в стране сбалансированной и эф-

1 Шеркузиева Н.А. Роль и значение местных бюджетов в бюджетной системе финансов Республики Уз­
бекистан// Молодой ученый. - 2016. - № 15. - С. 330-332. 
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фективной системы частнособственнических отношений. Но несмотря на 
накопленные в данной сфере законодательный массив, теоретический по­
тенциал и практические меры, приходится констатировать, что система пра­
вового обеспечения и доктринальное понимание сущности частноправовых 
отношений у нас еще далеки от идеала.

В этой связи перед отечественной правовой наукой встает жизненно 
важный вопрос - как обеспечить разработку надежных теоретических кон­
струкций, которые явились бы фарватером модернизации гражданского за­
конодательства Узбекистана и стали основой формирования отношений сво­
бодного рынка в Узбекистане.

Поиск наиболее приемлемых в этих целях законодательных и теорети­
ческих конструкций является краеугольным камнем всей системы мер по и 
созданию эффективного рынка, новых экономических отношений.

Поэтому весьма важно обеспечить на высоком уровне глубокое и все­
стороннее изучение современных правовых проблем частного права, с уче­
том нового видения реалий экономической жизни. Приоритетами в данной 
области должны стать стратегическое, концептуально реформирование 
экономической составляющей коммерческого сектора, его надежное и 
адекватное, правовое, теоретическое, институциональное и кадровое обес­
печение.

Как показывает практика стран с развитой системой рыночных отноше­
ний, подобного рода задачи решались прежде всего посредством фундамен­
тальных исследований, которые стратегически и кардинально изменили 
прежние стереотипы, принципы, концепции и явились мощным катализато­
ром рыночных отношений и, в первую очередь, теоретического обеспечения 
института права собственности, что исторически является центральным 
фактором развития человечества на всех стадиях общественных преобразо­
ваний.

Применительно к Узбекистану следует подчеркнуть, что зачастую зако­
ны о собственности неэффективны, особенно потому, что значительная 
часть капитала недокапитализирована. Недостаточность и неурегулирован­
ность отношений собственности не позволяют вовлечь в оборот свободный 
капитал, тогда как в странах с эффективным правовым режимом отношений 
собственности имеющиеся активы используются не только непосредственно 
на хозяйственные нужды, но и являются источником капитала, а в странах с 
переходной экономикой они этой второй функции не выполняют и тем са­
мым фактически не являются капиталом.

В этой связи выделим следующие ключевые факторы собственности: 
фиксация экономического потенциала активов, интеграция разрозненной 
информации, ответственность собственников, повышение ликвидности ак­
тивов, развитие общественных связей, паспортизация сделок. Они свиде­
тельствуют о необходимости модернизации и систематизации всей нацио­
нальной системы научного обеспечения с учетом мировых стандартов.

Не менее важным является современное понимание категории обяза­
тельственного права, институт договорных взаимоотношений которого дол­412



жен превратиться в активный инструмент, способствующий эффективной 
деятельности всех участников частноправовых отношений, стабилизировать 
коммерческий оборот в целом.

Несмотря на давнюю историю развития обязательственных конструк­
ции, остается еще ряд проблем теоретического характера и практики их 
применения. Даже сама правовая сущность этого явления остается еще 
спорной, несмотря на многочисленные научные дебаты и длительный пери­
од становления данного института, а также появление все более новых ви­
дов и инструментов договорных отношений. А потому комплексное иссле­
дование специфики обязательственного права в условиях рыночной эконо­
мики является весьма актуальным.

В частности, это предполагает разработку и изучение новых институ­
тов обязательственного права (таких как плавающие залоги ("floating 
charges"), хеджирование ("hedging") и мн. др.), а равно реализацию мер 
теоретического и институционального характера для более широкого внед­
рения преимуществ современных инструментов рыночных отношений в 
деловую среду.

Очевидно также, что развитие рынка требует адекватного теоретиче­
ского изучения новых механизмов расчетов по операциям, сделкам, совер­
шаемым на различных рынках в целях обеспечения быстроты, стабильно­
сти и эффективности работы национальной финансовой системы в услови­
ях нарастающего объема операций на национальном и международном 
рынках.

В условиях международной торговли обозначенные правовые проблемы 
усложняются на порядок, поскольку здесь возникают определенные сложно­
сти, проистекающие из необходимости установления должной юрисдикции, 
разрешения коллизий законодательств, а также объективной длительности 
операций между контрагентами. В силу этого повышается значимость уни­
фикации доктринальных положений, обеспечивающих надежную теоретиче­
скую составляющую финансовых взаимоотношений во внешнеэкономиче­
ской деятельности.

Развитие данных институтов в Узбекистане во многом сдерживают от­
сутствие и несовершенство фундаментальных исследований в данной обла­
сти. Так, в отечественной правовой науке еще широко не освещены такие 
механизмы финансирования хозяйственной деятельности, как лизинг, фак­
торинг, франчайзинг, форфейтинг, консигнация и др. Отсутствие доктри­
нального понимания столь важных институтов современного частного права 
значительно сдерживает развитие предпринимательских отношений и нега­
тивно отражается на национальной экономике.

Отметим также, что в настоящее время многие доктринальные положе­
ния об интеллектуальной деятельности являются противоречивыми, а соот­
ветственно отличается противоречивостью и законодательство, призванное 
урегулировать возникающие при этом общественные отношения. Многочис­
ленные акты, призванные упорядочить эти отношения, содержат такие пра­
вила поведения, которые отличаются нечеткостью формулировок, дублиро­413



ванием, и отдельными противоречиями, что создает проблемы в правопри­
менительной практике.

Прежде всего, следует отметить, что изменилось и продолжает изме­
няться место интеллектуальной собственности в современной экономиче­
ской жизни, что требует особого внимания к постановке и разрешению ка­
чественно новых задач, в том числе в сфере теоретического осмысления 
значимости объектов интеллектуальной собственности в юридической 
науке. Экономика развитых государств - это экономика знаний, инноваци­
онная экономика, основой и механизмом обеспечения конкурентоспособ­
ности и развития которой является интенсивная интеллектуальная деятель­
ность, прежде всего в области науки и техники. Очевидно, что требуют 
разработки доктринальные положения новых институтов интеллектуальной 
собственности, таких, как нонотехнологии, биотехнологии, сеть Интернет 
и др.

Нельзя забывать и о модернизации и усложнении традиционных ин­
ститутов гражданского права, в частности наследственного права. В совре­
менном Узбекистане, вставшем на рельсы рыночной экономики, в условиях 
восстановления и всемерного развития института частной собственности и 
существенного обновления норм наследственного законодательства, заве­
щание приобрело значение одного из способов распоряжения имуществом. 
Существенное расширение круга объектов наследования стало важнейшей 
предпосылкой обновления отечественного наследственного законодатель­
ного массива. Однако недостаточная сформированность практики в обла­
сти наследования, как одного из ключевых институтов гражданского права, 
а также сложностей, возникающих при разрешении конкретных наслед­
ственных дел, привело к тому, что данный аспект приобрел актуальность в 
научных кругах. При этом следует обеспечить надлежащую защиту 
прав всех участников наследственных правоотношений в Республике Узбе­
кистан.

Необходимо кардинальное изменение смыслового наполнения и в во­
просах международного частного права. Приоритетом здесь, на наш взгляд, 
должна стать разработка более углубленных теоретических и доктриналь­
ных конструкций по наиболее актуальных проблемам международных част­
ноправовых отношений.

Все это требует фундаментального, теоретического переоснащения 
данной отрасли правовой науки в Узбекистане, посредством задействования 
новейших современных знаний, прошедших адаптацию в странах с развитой 
интегрированной системой международного частного права.

Еще одним стимулом трансформации частного права является все 
большая цифровизация и виртуализация отношений, в результате чего мно­
гие субъекты инновационного предпринимательства практически полностью 
представлены лишь в сфере электронной коммерции. Это ставит перед оте­
чественной правовой наукой качественно новые задачи и проблему поиска 
наиболее приемлемых путей их решения.
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Колоссальное усложнение всей экономической, политической и соци­
альной деятельности человечества выдвинуло на первый план проблемы 
управления и его информационного обеспечения, породив не только такие 
области знания как кибернетика, системный анализ, исследование операций, 
но и новое мировоззрение, в рамках которого мир воспринимается сквозь 
призму информационных процессов.

Развитие новых информационных и коммуникационных технологий, 
широкое внедрение которых во все сферы жизни человека привело к 
их серьезной перестройке и появлению таких новых форм общественной 
деятельности как электронная коммерция, электронный фондовый рынок, 
Интернет-трейдинг и т.д. Необходимо комплексное решение вопросов 
их эффективного регулирования с правовых позиций в интересах их ста­
бильного развития и защиты интересов участников гражданских правоот­
ношений.

Итак, сложившаяся ситуация современной научной цивилистической 
мысли, а равно и состояние нормативно-правовой базы требуют проведения 
масштабных фундаментальных исследований частноправовых отношений на 
основе анализа актуальных теорий и норм, получивших распространение в 
странах с развитой экономической и правовой системой, с учетом современ­
ных тенденций и вызовов экономико-социального строительства в развива­
ющихся странах, т.е. вывести их правовую науку на качественно новый 
уровень.
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