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С.С.ГУЛЯМОВ,
ТГЮИ, соискатель

Правовые отношения в сфере иностранных инвестиций

Инвестиционные отношения являются одной из
разновидностей международных экономических отношений и
поэтому имеют определенную свою специфику. Такая специфика
вытекает из того, что правовое регулирование иностранных
инвестиций имеет многоуровневый характер. Эта основывается на
отношениях между • государствами, международными
организациями, юридическими и физическими лицами. Субъектами
не межгосударственных инвестиционных отношений выступают
юридические и физические лица, в некоторых случаях государства
и международные организации, например Всемирный банк Развития
и Реконструкции, Международный валютный фонд и другие.

п^6”Солик ва божхона хабарлари” газетасининг. 1999 йил 22-28 июлдаги 30-сони.
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Следовательно, международные инвестиционные отношения 
регулируются международно-правовыми нормами.

Исследуемые двусторонние соглашения о поощрения и 
взаимной защите инвестиций заключены между субъектами 
международного публичного права и носят публично-правовой 
характер. Это говорит о том, что межгосударственные отношения в 
сфере правового регулирования инвестиций следует рассматривать 
как один из элементов межгосударственных экономических 
отношений, имея в виду в тоже время, что в целом, инвестиционные 
отношения регулируются системой международно-правовых норм и 
национальными правовыми нормами. Что же касается 
международного инвестиционного права, регулирующего отношения 
межгосударственного характера, то оно является подотраслью 
международного экономического права.157

В то же время нужно отметить, что в настоящее время 
инвестиционное право приобрело черты новой отрасли права, что 
вызвано следующими причинами:

- признание общественной необходимости и значимости 
инвестиционных отношений в системе экономических отношений;

формирование и существование особого нормативного 
материала, содержащего необходимую информацию, которая 
становится объектом правового регулирования;

наличие особого метода правового регулирования 
инвестиционных отношений, содержащего в своем составе публично
правое и частно-правовое регулирование.158

В современных условиях требуется наличие особого 
законодательства, которое должно регулировать иностранные 
инвестиции и такое регулирование должно отличатся от 
национального регулирования. Это говорит о том, что в данном 
случае должны устанавливаться особые правила, которые 
распространяются только лишь на иностранные инвестиции. В то же 
время, специальное законодательство по иностранным инвестициям 
должно быть конкретным и отвечающим требованиям 
международных соглашений в этой области международного права.

1,53 Вельяминов Г.М. Основы международного экономического права. М., 1994 г., с.73. 
Богатырев А.Г. Инвестиционное право. М., 1992 г., с.52.
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Исключения из общего порядка должны делаться так, чтобы, с 
одной стороны, исключить воспроизводство норм, распространяя не 
только на иностранные инвестиции, а с другой стороны - 
обеспечивать максимально широкую область регулирования.159

Как считают некоторые ученые в области инвестиционного 
права, иностранные инвестиции представляют собой иностранный 
капитал, собственность в различных видах и формах, которая 
вывезена из одного государства — экспортера капитала и вложенная 
в инвестиционный проект на территории государства - импортера.

Такая теоретическая предпосылка приводит к тому, что суть и 
смысл правового регулирования иностранных инвестиций и 
инвестиционного процесса состоит в определении правовых норм, 
которые определяют отношения субъектов инвестиционных 
отношений собственников. 160

Теперь следует определить понятие «иностранные инвестиции» 
в узко юридическом смысле. Конкретизация данного определения 
имеет очень важное практическое значение, так как только лишь на 
непосредственные инвестиции двусторонние соглашения 
распространяют соответствующие положения о правовой защите 
иностранных инвестиций.

Следует отметить, что само понятие «иностранные 
инвестиции» в Республике Узбекистан является новым, и оно 
пришло к нам с первых дней независимости, когда были приняты 
первые варианты Законов «Об иностранных инвестициях» и «О 
гарантиях и мерах защиты прав иностранных инвесторов» в 1992 г. 
Первоначально, под это понятие включались все виды 
имущественных и интеллектуальных ценностей, вкладываемые 
иностранными инвесторами в объекты предпринимательской и 
других видов деятельности в целях получения прибыли (дохода).161

По мере накопления опыта и в процессе изучения мировой 
практики понятие «иностранные инвестиции» стало уточняться. 
Специалисты не без основания сочли необходимым внести в это 
понятие критерий долгосрочности. Иностранные инвестиции, прежде

¡159 Топорнин Б.Н. Российское право и иностранные инвестиции.М., 1996, с.14.
1160 Богатырев А.Г. Инвестиционное право.М.,1996, с.12-14.
¡1611 Юридическая информационная система «Право» от 04.61.2002 г. 
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всего, связаны с реализацией перспективных инвестиционных 
проектов. В то же время краткосрочные кредиты и займы должны 
регулироваться особыми методами. Кроме того, с развитием 
правового регулирования все более важную роль стал играть 
критерий коммерческой заинтересованности, ограничивающий 
иностранные инвестиции от спонсорских вложений, 
благотворительных акций и т.д.162

Правовое регулирование иностранных инвестиций зависит от 
видов и форм иностранного инвестирования. Как известно, 
существуют два вида иностранного инвестирования в едином 
международном инвестиционном процессе: государственное и 
частное,162

Государственное иностранное инвестирование осуществляется 
в форме международных соглашений о займах, кредитах и т.д., как 
правило, в социально-экономическую инфраструктуру государства 
- импортера. В данном случае возникают отношения между 
субъектами международного инвестиционного права (государства и 
международные организации - инвестиционные и другие банки и их 
институты, например, Всемирный банк Развития и Реконструкции и 
его институты).

Итак, международные инвестиционные отношения этого вида 
выступают в виде отношений на основе государственной 
собственности. Что же касается государственной собственности, то 
она в силу суверенитета субъектов международного права, 
пользуется особым статусом в международном праве, как впрочем, и 
в национальном праве. Собственность, в том случае, обладает 
иммунитетом и не подлежит национализации, конфискации, 
реквизиции и другим принудительным мерам отчуждения. Кроме 
как в случае с международно-правовой ответственностью.

В процессе осуществления инвестиционной деятельности 
субъекты международного инвестиционного права устанавливают 
друг с другом инвестиционные отношения. Вместе с тем 
определенный интерес представляет то, что участниками

1,62 Правовые нормы о предпринимательстве. М., Вып.- 5, 1996, с.23.
П63 Доронина Н.Г., Семилютина Н.Г. Правовое регулирование иностранных инвестиций в России 
и за рубежом. М.,1993, с.32. 
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международных инвестиционных отношений становятся как 
субъекты международного публичного права, так и национального 
права. К числу последних относятся как физические, так и 
юридические лица. Важно понять, что, вступая в инвестиционные 
правоотношения, физические и юридические лица должны иметь в 
виду, что они входят в особую сферу отношений, осложненных 
иностранным элементом, что влечет за собой иное правовое 
регулирование, т.е. эти отношения, подпадают под иную 
юрисдикцию. Вопрос о субъектах инвестиционной деятельности 
регулируется международным публичным правом, международным 
частным правом и национальном правом государств.164

Установление круга лиц, которые признаются иностранными 
инвесторами, имеет существенное значение для правового 
регулирования инвестиционных отношений. Этого можно добиться, 
если будет проведено четкое разграничение между деятельностью 
государства как органа власти, которое осуществляет регулирование 
иностранных инвестиций, и его деятельностью в качестве субъекта 
гражданско-правовых отношений. Как отмечают некоторые ученые, 
в настоящее время частный порядок в области международных 
экономических отношений, который ранее был обычным, уступил 
место системе, в которой государство стало все проникающим.165

В этих непростых условиях главной проблемой связанной с 
определением категории "иностранный инвестор", является вопрос 
участия государства в частно-правовых отношениях. С учетом 
общего понимания инвестиций, вкладываемых преимущественно 
частными лицами, иностранным инвестором, как правило, 
признается иностранное частное лицо. Вместе с тем нужно иметь в 
виду, что наряду с частным лицом и иностранное государство может 
выступить в качестве субъекта международного частного права. Это 
может быть в том случае, когда иностранное государство выступает 
в качестве иностранного инвестора. Таким образом, отношения 
связанные с иностранными инвестициями являются, прежде всего, 
правоотношениями между субъектами международного частного 
права или гражданского права различных государств.

1:4 Богуславский М.М. Иностранные инвестиции: правовое регулирование. М., 1996, с.18.
12 Лткаггук 1£1£ Международное право в судах государств. Санкт-Петербург, 1993, с.21.
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В международных инвестиционных отношениях участие 
иностранного государства осуществляется путем заключения 
международных инвестиционных договоров. Все это связано с 
проблемой разграничения отношений международного публичного 
права, международного частного права и национального права. В 
связи с этим важно разграничить деятельность государства по 
регулированию иностранных инвестиций и контролю над ними от 
собственной инвестиционной деятельности.

В качестве инвесторов международные соглашения признают 
лиц, которые в соответствии с законодательством своей страны 
обладают правомочиями осуществлять капиталовложения на 
территории другого государства — участника соглашения. 
Соглашения о поощрении и защите иностранных инвестиций, 
заключенные государствами друг с другом, представляют такие 
права физическим и юридическим лицам при соблюдении 
определенных условий: физические лица должны быть гражданами 
государства - участника соглашения.

Анализируемый вид иностранного инвестирования, 
находящийся в плоскости международных экономических 
отношений, регулируется только нормами международного права в 
форме двусторонних международных соглашений между 
государствами. В принципе, международно-правовое регулирование 
инвестиционных отношений этого вида является более простым и не 
вызывает особых трудностей на практике по сравнению с 
регулированием иностранных частных инвестиций. Иностранное 
частное инвестирование, как правило, осуществляется в форме 
прямых и портфельных инвестиций, которые представляют собой 
иностранную частную собственность физических и юридических 
лиц.

Правовое регулирование иностранных частных инвестиций 
является более сложным по 
государственного иностранного

сравнению с регулированием 
инвестирования, так как

осуществляется путем сочетания национально-правового и
международно-правового регулирования. Особую сложность, в свою 
очередь, представляет регулирование прямых инвестиций, когда 
инвесторы осуществляют их путем создания совместных и 
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смешанных предприятий или иностранных компаний и их филиалов 
на территории государства - импортера,166

В процессе развития теории и практики регулирования 
инвестиционных отношений возникла также потребность в 
проведении различий между прямыми и портфельными 
инвестициями. Как показывает инвестиционная практика, в том 
числе и в области действия двусторонних международных договоров 
о поощрении и защите инвестиций, именно прямые инвестиции 
имеют решающее значение в притоке зарубежного капитала и 
поэтому именно они в первую очередь нуждаются в правовом 
обеспечении.

В Законе Республики Узбекистан «Об иностранных 
инвестициях» от 30.04.1998 г. (в новой редакции), дается совершенно 
иная трактовка понятия «иностранные инвестиции». Такая 
трактовка данного понятия в целом отличается от тех понятий, 
которые были приняты в предыдущих версиях Закона (1992 г. и 
1994 г.). Как указывается в Законе 1998 г.: «Иностранными
инвестициями на территории Республики Узбекистан признаются 
все виды материальных и нематериальных благ и прав на них, в том 
числе право на интеллектуальную собственность, а таже любой 
доход от иностранных инвестиций, вкладываемые иностранными 
инвесторами в объекты предпринимательской и других видов 
деятельности, не запрещенных законодательством преимущественно 
в целях получения прибыли (дохода)» (ст.З).

Как видно из данного определения, оно отражает современную 
мировую тенденцию к расширению понятию иностранных 
инвестиций и одновременно подчеркивает их предпринимательский, 
то есть коммерческий характер, однако это требует уточнения. 
Целесообразно было бы указать, что не все виды имущественных 
ценностей, поступающих из-за границы, могут рассматриваться как 
иностранные инвестиции, и установить, что таковыми не являются 
краткосрочные коммерческие кредиты, не целевые государственные

¡166 Топоркин Б.Н. Российское право и иностранные инвестиции. М., 1996, с. 14-16. 
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займы, спонсорские поступления и некоторые другие средства 
иностранного происхождения.167

С принятием той или иной концепции правового регулирования 
связано принятие определения тех или иных ключевых понятий в 
Законе. Если проанализировать состояние современного правового 
регулирования иностранных инвестиций в развитых странах, то 
можно установить, в чем же состоит отличие понятия "иностранная 
инвестиция", определение которому дается в законодательстве.168

В последнее время в зарубежном законодательстве об 
иностранных инвестициях юридическая категория «иностранная 
инвестиция» часто связывается с предусматриваемой в Законе 
административно-правовой процедурой допуска иностранного 
капитала в национальную экономику и применяемой к отношениям 
между равными по своему статусу субъектами гражданского 
законодательства. Процедура допуска рассматривается как способ 
исполнения государством своих административно-правовых 
функций по управлению иностранными инвестициями.169

Интерпретация анализируемого базового понятия как 
отношений, возникающих в результате допуска иностранной 
инвестиции, дает возможность обозначить сферу регулируемых 
отношений, возникающих между государством и иностранным 
лицом в связи с осуществлением инвестиций. Сюда могут быть 
включены передача материальных ценностей, имущества, 
исключительного права на товарный знак, новые технологии, 
приобретения, «ноу-хау».170

Такого рода широкое определение инвестиций может быть 
ограничено указанием конкретных действий лица, а также перечня 
конкретных соглашений, признаваемых инвестициями. Однако здесь 
возникают другие проблемы. Прежде всего, они вытекают из того, 
что невозможно охватить все виды отношений, связанных с 
инвестициями в одном определении. Далее, если будет слишком 
ограничено рассматриваемое определение до перечня конкретных

Пбя Сосна С.А. Каким быть Закону об иностранных инвестициях в России// Законодательство и 
экономика. 1997. № 13-14. с.89.
пес Доронина И.Г. Проблемы правового регулирования иностранных инвестиций.// 
Законодательство и экономика. 1996, № 5-6, с.59.
1169 См. сноску 12, с.114-119.
1,70 См. сноску 12, с. 82. 
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организационно-правовых форм иностранных инвестиций, то это 
вовсе может сузить и обеднить само понятие "иностранные 
инвестиции”. Поэтому зарубежные специалисты идут по пути 
анализа инвестиционных отношений в каждом конкретном случае. 
Исходя из этого, можно сказать, что регистрация тех или иных 
отношений как инвестиции именно в каждом конкретном случае, 
составляет содержание процедуры допуска иностранного капитала. 
Как раз в этом направлении развивается в настоящее время 
законодательная практика развитых и развивающихся стран.171

Процедура допуска иностранного капитала, на основании 
которой вложение капитала признается иностранной инвестицией, 
рассматривается как обычное для рыночных отношений средство 
государственного регулирования иностранных инвестиций. 
Примечательно, что такое общее отношение к системе допуска 
иностранных инвестиций отражено во многих международно
правовых документах.172

Так, например, Сеульская конвенция об учреждении 
Многостороннего агентства по гарантиям инвестиций (МАГИ) 1985 г., 
предусматривает определение иностранных инвестиций как 
действий, совершаемых с целью осуществления капиталовложений 
и признаваемых таковыми в соответствии с предусмотренной в 
самом международном документе (МАГИ) или национальном 
законодательстве процедурой.

Анализируемое нами понятие «иностранные инвестиции», 
Сеульская конвенция по учреждению многостороннего агентства по 
гарантиям инвестиций (МАГИ) раскрывает следующим образом: 
"Инвестиции, подпадающие под гарантии, включает акционерное 
участие, в том числе среднесрочные и долгосрочные займы, 
предоставленные владельцами акций заинтересованному 
предприятию или гарантированные ими, а также формы прямых 
капиталовложений, которые могут быть определены в качестве 
таковых Советом директоров".173

fl7n Sornarajah М. The International Law on Foreign Investment. London, 1994, p.65.
Доронина Н.Г., Семилютина Н.Г. Правовое регулирование иностранных инвестиций в России 

и за рубежом. М., 1993, е.50-61
873 Международное частное право. Со. докум. Под ред. К.А. Бекетева и Л.Г. Ходакова. с. 610.
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В общем, анализируя различные трактовки понятия 
"иностранные инвестиции", применяемые в международной 
практике, можно сделать следующие выводы:

- во-первых, традиционно международная практика понимает 
под иностранными инвестициями ценности, принадлежащие 
гражданским и юридическим лицам одной стороны, находящиеся в 
другой стране. Определение в Законе Республики Узбекистан 
«иностранные инвестиции» как материальные и нематериальные 
блага, вкладываемые в объекты предпринимательской деятельности 
в целях получения прибыли (дохода) приводит к ограничению круга 
возможных объектов, находящихся под защитой Закона. Под это 
определение, например, не подпадают дома и квартиры, не 
используемые земельные участки. Исключение объектов такого рода 
из под сферы действия Закона чревато возникновением в будущем 
серьезных правовых несоответствий;

- во-вторых, неизбежная интеграция Республики Узбекистан в 
мировую экономику должна обеспечивать активное применение 
положений данного Закона и соответственно, вынудить рано или 
поздно пойти на более детальную расшифровку соответствующих 
положений Закона об иностранных инвестициях. Пока же 
государственные служащие вынуждены давать свою интерпретацию 
понятия «иностранные инвестиции», что вызывает определенные 
трудности для иностранного инвестора.174

Определение круга лиц, которые признаются иностранными 
инвесторами, также имеет важное практическое значение в 
правовом регулировании иностранных инвестиций.175 Это исходит из 
того, что от этого зависит предоставление соответствующих прав и 
льгот на основании национального законодательства и 
международных договоров. Правовой статус иностранного инвестора 
имеет значение при регистрации, допуске к занятию 
предпринимательской деятельностью. Если соответствующее лицо 
признается иностранным инвестором, то на него распространяются и 
другие условия, предусмотренные международным договором.176

*174 Исполинов А.С. Иностранные инвестиции в Российской Федерации. М., 1996, с. 154.
1,75 Богуславский М.М. Иностранные инвестиции. М., 1994, с с.65.
П76 Богатырев А.Г. Инвестиционное право. М., 1993, с. 48.
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В Соглашении «О сотрудничестве в области инвестиционной 
деятельности (СНГ)» от 24.12.1993 г. (г. Ашгабат),177 заключенного в 
рамках СНГ, статус иностранного инвестора предоставляется 
«юридическим лицам, созданным согласно законодательству одной 
из Сторон, и правомочным осуществлять инвестиции, физическим 
лицам, гражданам Сторон и постоянно проживающим на их 
территории гражданам других государств, а также лицам без 
гражданства». В круг иностранных инвесторов Соглашение 
включает такие «государство участников ... и расположенные в 
пределах их территорий государственные и административно- 
территориальные образования в лице уполномоченных ими 
юридических и физических лиц в соответствии с законодательством 
сторон».178

Наряду с этим, следует особо рассмотреть вторую категорию 
иностранных инвесторов, т.е. иностранных физических лиц. Закон 
Республики Узбекистан об иностранных инвестициях относит к 
иностранным инвесторам иностранных граждан, под которыми 
понимаются также лица, не являющихся гражданами данного 
государства и имеющие доказательства принадлежности к 
гражданству иностранного государства. Так, в статье 4 указанного 
Закона в качестве иностранного инвестора признаются такие 
«физические лица, являющиеся гражданами иностранного 
государства, лица без гражданства и граждане Республики 
Узбекистан постоянно проживающие за границей». Как видно из 
изложенного, двусторонние международные соглашения Республики 
Узбекистан с другими государствами предусматривает, что термин 
«инвестор» в отношении каждой из договаривающихся сторон 
означает физическое лицо, которое является гражданином этой 
стороны или лицом без гражданства или гражданином Республики 
Узбекистан, постоянно проживающим за границей.

В законодательстве других стран эта проблема решается по 
иному. Так, в Договоре между Российской Федерацией и ФРГ к 
решению этого вопроса сделан совсем другой подход. В данном

Й7Я См. сноску 5. _
й78 Международное частное право. Сборник документов. Под ред. К.А. Бекяшева, А.Г. Ходакова, 
с. 641.
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Договоре в качестве инвестора признается физическое лицо с 
постоянным местом жительства и это лицо правомочно 
осуществлять капиталовложения.179

Между тем в современных условиях международная практика 
по новому подходит к определению «иностранный инвестор». 
Включение нового понятия «иностранный инвестор», который 
соответствует определению иностранный участник, означает 
переход к концептуально другому методу управления иностранными 
инвестициями. Такой подход уже используется в области 
регулирования прямых инвестиций в развитых странах.189 Такой 
подход позволил бы разграничить прямые и портфельные 
инвестиции, правовое регулирование которых осуществляется через 
систему нормативных актов Центрального Банка Республики 
Узбекистан.

Особенность предлагаемого нами похода состоит в том, что к 
прямым инвестициям относятся не только действия иностранных 
юридических и физических лиц по покупке контроля над 
действующим предприятием Республики Узбекистан. Факт 
обладания контроля над предприятиями Республики Узбекистан 
является основанием для отнесения указанного предприятия к 
числу лиц, чья деятельность подчинена Закону об иностранных 
инвестициях. Действия таких предприятий Республики Узбекистан 
рассматриваются как действия иностранных юридических и 
физических лиц, контролирующих предприятия Республики 
Узбекистан.

Инвестиционная политика Государства, с правовой точки 
зрения представляет собой создание благоприятного 
«инвестиционного климата» для зарубежных инвестиций, что 
предусматривает использование национально-правового
регулирования, национально-правовых форм и методов, а также, 
соответственно, международно-правового регулирования.

1,79 Договор между Правительством Российской Федерации и Правительством Федеративной 
Республики Германии о поощрении и взаимной защите инвестиций. 1993 г., Юридическая 
информационная система «Российское законодательство» за 2000 г.
ПВО Доронина Н.Г. Обзор законодательства об иностранных инвестициях за 1997 г. // Право и 
экономика. 1998, №2, с.75.
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Таким образом, инвестиционный процесс выступает как 
совокупность юридических норм, регламентирующих отношения, 
складывающихся между различными участниками инвестиционной 
деятельности. Из единства предмета регулирования 
инвестиционного процесса формируется инвестиционное право, 
которое состоит из двух сфер и видов правового регулирования 
национально-правового и международно-правового.181

Правовое регулирование инвестиционных отношений означает 
формирование устойчивых юридических гарантий иностранным 
инвесторам, которые независимо от субъективных причин всегда 
стимулировали бы инвестирование в производство, т.е. в 
инвестиционную деятельность.

Инвестиционную деятельность можно рассматривать как род 
действий, которые можно условно разделить на две стадии. Первая 
стадия начинается с принятия решения о вложении свободных 
ресурсов в качестве инвестиций. После поиска эффективных, с 
точки зрения получения прибыли, объектов вложения капитала, 
подписывается инвестиционный договор, т.е. происходит поиск и 
закрепление факта вложения средств в конкретный объект. Таким 
образом, материальному или нематериальному вкладу придается 
статус инвестиции. Это нашло отражение в Законе Республики 
Узбекистан «Об инвестиционной деятельности» от 26.12.1998 г., где в 
статье 2 указывается: «инвестиционная деятельность -
совокупность действий субъектов инвестиционной деятельности, 
связанная с осуществлением инвестиций».182

Вторая стадия включает в себе осуществление практических 
действий по реализации инвестиций в соответствии с 
инвестиционным договором. В процессе ее определяются функции 
каждого участника инвестиционной деятельности и формы 
реализации ими своих полномочий.

Субъекты инвестиционной деятельности осуществляют свои 
права и обязанности в соответствии с инвестиционным

М8П Богатырев А.Г. О регулировании иностранных инвестиций в национальном и международном 
праве // право и жизнь, 1992, №1, с.119.
*18?- См. сноску 5.
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законодательством и в рамках полномочий, закрепленных в
инвестиционном договоре.
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